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ДЗЕРЖИНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
Красноярского края
Р Е Ш Е Н И Е   

03.09.2012                                        с.Дзержинское  
                     №24-153Р 

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ 

О МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЯХ

В ДЗЕРЖИНСКОМ РАЙОНЕ

В соответствии со статьями 9, 142 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и руководствуясь Законом Красноярского края от 10.07.07 N 2-317 "О межбюджетных отношениях в Красноярском крае" и  статьей 23 Устава Дзержинского района, районный Совет депутатов решил:

1. Утвердить Положение о межбюджетных отношениях в Дзержинском      районе согласно приложению к настоящему Решению.

        2.  Контроль за исполнением настоящего Решения возложить на постоянную комиссию по бюджету, экономической и налоговой политике Дзержинского районного Совета депутатов.

3. Настоящее Решение вступает в силу с момента опубликования.

Глава района,
председатель районного 
Совета депутатов                                                                Д.Н.Ашаев
Приложение

к Решению

районного Совета депутатов

от 03.09.2012 г № 24-153Р
ПОЛОЖЕНИЕ

О МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЯХ В ДЗЕРЖИНСКОМ РАЙОНЕ

Настоящее Положение регулирует отношения между муниципальным районом и  сельскими поселениями, возникающие в связи с разграничением доходов между районным бюджетом и бюджетами соответствующих муниципальных образований района (далее - местные бюджеты) и предоставлением межбюджетных трансфертов из районного и местных бюджетов.

1. УЧАСТНИКИ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ В ДЗЕРЖИНСКОМ     РАЙОНЕ

Участниками межбюджетных отношений в Дзержинском   районе являются:

муниципальный район;

сельские поселения.

2. ПРИНЦИПЫ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ

Межбюджетные отношения в Дзержинском районе основываются на следующих принципах:

самостоятельности бюджетов муниципального района и бюджетов поселений;

равенства бюджетных прав всех муниципальных образований района;

взаимной ответственности муниципальных образований за соблюдение обязанностей по межбюджетным отношениям;

применения для всех сельских поселений района единой методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

повышения заинтересованности муниципальных образований района в увеличении собственных доходов:

прозрачности (открытости) межбюджетных отношений.

3. НОРМАТИВЫ ОТЧИСЛЕНИЙ ОТ НАЛОГОВ

И СБОРОВ В МЕСТНЫЕ БЮДЖЕТЫ

 В районный бюджет и бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от федеральных, региональных и местных налогов и сборов, налогов, предусмотренные специальными налоговыми режимами, по нормативам отчислений, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 Изменение нормативов производится в случае внесения изменений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах и бюджетное законодательство Российской Федерации.

4. ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ КРЕДИТОВ

 Бюджетные кредиты из бюджета муниципального района могут предоставляться на срок до трех лет бюджетам поселений.

Основания, условия предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов устанавливаются решением районного Совета депутатов о районном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами администрации района.

Порядок предоставления и возврата бюджетных кредитов устанавливается постановлением администрацией района.

 Бюджетные кредиты из бюджета поселения могут предоставляться на срок до трех лет:

бюджету муниципального района;

бюджетам поселений, находящихся в границах муниципального района.

Основания, условия предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов устанавливаются муниципальными правовыми актами представительного органа поселения и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации поселения.

5. МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ИЗ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

Предоставление межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам поселений может быть осуществлено в порядке и на условиях, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, настоящим Положением и иными нормативными правовыми актами в соответствии с настоящим Положением, в следующих формах:

дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств субвенции из краевого бюджета в соответствии с Методикой, утвержденной Законом края 10.07.2007 N 2-320 "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района края". Исходя из численности постоянного населения и объема налоговых и неналоговых доходов, полученных в отчетном году в соответствии с пунктом 7 настоящего Положения;

дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки исходя из исходных данных поселений в соответствии с пунктом 8 настоящего Положения;

субсидий местным бюджетам в соответствии с пунктом 9 настоящего Положения;

субвенций местным бюджетам в соответствии с пунктом 10 настоящего Положения;

иных межбюджетных трансфертов в соответствии с пунктом 11 настоящего Положения.

6. ОБЩИЙ ПОРЯДОК И УСЛОВИЯ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ

ТРАНСФЕРТОВ ИЗ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА БЮДЖЕТАМ ПОСЕЛЕНИЙ

 Поселения, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из районного бюджета (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов бюджета поселения, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные Правительством Красноярского края нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления.

 Поселения, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из районного бюджета и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 30 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами края к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

 Поселения, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из районного бюджета (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, подписывают соглашения с финансовым управлением администрации Дзержинского района о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения.

 При несоблюдении поселением условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района, определенных настоящей статьей, а также при нарушении предельных значений дефицита местного бюджета, муниципального долга, также расходов на обслуживание муниципального долга, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, финансовое управление вправе принять решение о приостановлении (сокращении) в установленном им порядке предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) соответствующим бюджетам поселений до приведения в соответствие с требованиями настоящей статьи положений, обуславливающих предоставление межбюджетных трансфертов.

 Поселение - получатель дотации из районного фонда финансовой поддержки дополнительно к ограничениям,  не имеет права:

а) предоставлять бюджетные кредиты юридическим и физическим лицам;

б) предоставлять муниципальные гарантии.

 Сельские поселения - получатели межбюджетных трансфертов из районного бюджета подлежат проверке финансовым управлением администрации Дзержинского  района в соответствии с ежегодно утверждаемыми  планами проведения контрольных мероприятий.

При проведении проверки бюджетов поселений, осуществлении контроля за расходованием их средств органы местного самоуправления поселения обязаны обеспечить финансовому управлению администрации Дзержинского  района возможность ознакомления со всеми документами, материалами, имеющими отношение к составлению, принятию и исполнению бюджета поселения, предоставлять по запросам  необходимую письменную информацию. Должностные лица органов местного самоуправления поселений обязаны давать пояснения по вопросам, возникающим в ходе проведения проверки бюджетов поселений.

Порядок проведения проверок бюджетов поселений, контроля за расходованием средств, поступивших в их бюджеты, устанавливается финансовым управлением администрации Дзержинского района.

Контроль за соблюдением нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, муниципальных служащих, и (или) содержание органов местного самоуправления осуществляется финансовым управлением администрации Дзержинского района в соответствии с порядком, установленным Правительством Красноярского края.

7. ДОТАЦИИ НА ВЫРАВНИВАНИЕ БЮДЖЕТНОЙ

ОБЕСПЕЧЕННОСТИ ПОСЕЛЕНИЙ ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ КРАЕВОГО БЮДЖЕТА

 Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предусматриваются в составе районного бюджета в целях выравнивания финансовых возможностей поселений по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения исходя из численности жителей и бюджетной обеспеченности.

 Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств краевого бюджета включаются в районный фонд финансовой поддержки поселений.

 Право на получение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств краевого бюджета имеют все поселения Дзержинского района.

 Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств краевого бюджета между поселениями осуществляется в соответствии с Методикой к Закону края от 10.07.2007 N 2-320 "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района края".

 Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств краевого бюджета и их распределение между поселениями района утверждаются решением о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Изменение объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств краевого бюджета в течение финансового года не допускается, за исключением случаев внесения изменений в методику распределения соответствующих дотаций.

 Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств краевого бюджета, предусмотренных пунктом 4 настоящей статьи, производится ежемесячно в соответствии со сводной бюджетной росписью, если иное не предусмотрено решением о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

8. ДОТАЦИИ  НА ВЫРАВНИВАНИЕ БЮДЖЕТНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ

ПОСЕЛЕНИЙ ИЗ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

Финансовое управление района до 15 сентября текущего финансового года для проведения расчетов распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений района на очередной финансовый год направляет поселениям района следующие исходные данные, характеризующие поселения района:

а) начисленные суммы налогов по поселениям района в разрезе отдельных налогов, включаемых в расчет налогового потенциала согласно методике определения расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений района;

б) площадь территории на начало отчетного года;

в) численность постоянного населения на начало отчетного года;

г) протяженность улично-дорожной сети, находящейся в ведении поселений, на начало текущего года;

д) протяженность улично-дорожной сети для проезда транзитного транспорта, находящейся в ведении поселений, на начало текущего года;

ж) удаленность от районного центра;

з) количество населенных пунктов, входящих в состав поселений.

Финансовое управление администрации района до 1 октября текущего финансового года проводит сверку исходных данных, с главами муниципальных образований района в установленном финансовым управлением порядке. 

Определение расчетного объема дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетов поселений Дзержинского района производится в соответствии с Методикой, утвержденной Решением районного Совета депутатов N 11-62р от 24.03.2011 г.

9. СУБСИДИИ БЮДЖЕТАМ ПОСЕЛЕНИЙ  ИЗ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

Субсидии  бюджетам поселений могут предусматриваться в составе районного бюджета в целях:

софинансирования социально значимых расходов бюджетов поселений капитального характера исходя из численности постоянного населения поселений, их бюджетной обеспеченности и объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставления бюджетных услуг;

софинансирования, в том числе в рамках районных целевых программ, иных расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.

 Субсидии бюджетам поселений формируются в составе районного бюджета за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита районного бюджета, а также межбюджетных трансфертов из краевого бюджета.

Цели и условия предоставления и расходования субсидий бюджетам поселений из районного бюджета, критерии отбора поселений для предоставления указанных субсидий, их распределение между поселениями устанавливаются решением районного Совета депутатов и (или) нормативно-правовыми актами администрации района.

Объем субсидий бюджетам поселений из районного бюджета утверждается решением районного Совета депутатов о районном бюджете.

Предоставление субсидии бюджетам поселений осуществляется в соответствии со сводной бюджетной росписью, если иное не предусмотрено решением о районном бюджете.

Поселения района представляют в финансовое управление администрации района отчет об использовании средств субсидий в порядке, установленном финансовым управлением.

10. СУБВЕНЦИИ  БЮДЖЕТАМ ПОСЕЛЕНИЙ ИЗ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

 Субвенции бюджетам поселений предусматриваются в составе районного бюджета в целях:

а) финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации и (или) края, переданных для осуществления органам местного самоуправления поселений в установленном законодательством порядке;

б) финансового обеспечения расходных обязательств муниципального района, переданных для осуществления органам местного самоуправления поселений в установленном администрацией района порядке.

. Субвенции бюджетам поселений формируются в районном бюджете за счет:

а) субвенций районному бюджету из краевого бюджета на осуществление органами местного самоуправления отдельных полномочий федеральных и краевых органов государственной власти;

б) собственных доходов и источников финансирования дефицита районного бюджета в объеме, необходимом для осуществления органами местного самоуправления поселений отдельных полномочий муниципального района.

 Для определения объема субвенций бюджетам поселений, указанных в подпункте "а" , используется Методика, утвержденная законом края.

Объем субвенций бюджетам поселений на реализацию переданных обязательств района определяется согласно методике, утверждаемой решением районного Совета депутатов.

 Объем субвенций и их распределение между поселениями по каждому виду субвенции утверждаются решением районного Совета депутатов о районном бюджете.

11. ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ, ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫЕ

ИЗ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

В случаях и порядке, предусмотренных нормативно-правовыми актами районного Совета депутатов, принимаемыми в соответствии с законами края, бюджетам поселений могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты. Из бюджета муниципального района предоставляются:

-   межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными Соглашениями;

-   на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений.

Объем межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений из районного бюджета и их распределение утверждаются решением районного Совета депутатов о районном бюджете.

Объем межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений определяется исходя из разницы в оценках суммарных расходных потребностей и доходных возможностей поселений по следующей формуле:

С(i) = ПД(i) - Р(i),

где:

С(i) - сбалансированность бюджета i-го поселения;

ПД(i) - прогнозируемые доходы бюджета i-го поселения с учетом распределенных дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности;

Р(i) - прогнозируемые расходы i-го поселения.

12. ФОРМЫ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫХ

ИЗ БЮДЖЕТОВ ПОСЕЛЕНИЙ

Межбюджетные трансферты из бюджетов поселений в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации могут предоставляться в форме:

субсидий, перечисляемых из бюджетов поселений в районный бюджет на решение вопросов местного значения межмуниципального характера;

субсидий, перечисляемых в краевой бюджет для формирования регионального фонда финансовой поддержки поселений и регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов);

иных межбюджетных трансфертов.
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